Warszawa, dniagﬂ lutego 2007 t.

Podsekretarz Stanu
Jacek Dominik

PK-820-7/HB/07/MB7-10893/06

Pani
Teresa Kapela

ul. Chopina 12
-220 Zielonk

W odpowiedzi na przekazane wystapicnie organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych
biorgcych udzial w konferencji zorganizowanej w dniu 7 grudnia 2006 r. pt. ,.Duze
rodziny — bogactwem i nadzieja Polski” w sprawie wprowadzenia zmian w systemie
podatkowym dla rodzin wielodzietnych uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstgpie pragng zauwazy¢, iz w gospodarce rynkowej system podatkowy powinien
spelia¢ przede wszystkim cel podstawowy - sprawne i efektywne gromadzenie
dochoddéw publicznych, pozwalajace pafistwu na wypelnianie przynaleznych mu funkc;ji.
O ile uznanie systemu fiskalnego za wazny instrument polityki gospodarczej pafstwa nie
budzi watpliwosci, o tyle sposéb i zakres jego wykorzystania jako instrumentu polityki
spolecznej jest kontrowersyjny.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, iz realizowanie przez panstwo polityki
prorodzinnej nie powinno odbywa¢ si¢ wylacznie przez system podatkowy. Powyzsze nie
oznacza jednak, Ze obowigzujace przepisy podatkowe nie zawieraja rozwiazan o
charakterze prorodzinnym. Przykladem jest ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osdb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdin. zm.)
zawierajaca szereg przepisdw o takim charakterze.

Wiréd obowigzujacych preferencji okreslonych przepisami ww. ustawy nalezy wymienic¢
przede wszystkim mozliwos¢ wspdinego rozliczenia dochodéw matzonkdw, takze w
sytuacji $mierci jednego z nich, czy umozliwienie roczne rozliczenie dochoddéw o0sob
samotnie wychowujacym dzieci skorzystanie z przewidzianego dla nich sposobu
opodatkowania. Ponadto katalog zwolnien przedmiotowych, okreslony w art. 21 ust. 1
ustawy zawiera wiele regulacji adresowanych do rodzin. Dla przykfadu, na podstawie
powyzszego artykulu ustawy ze zwolnienia od podatku dochodowego korzystaja
nastepujace dochody:

— $wiadczenia rodzinne wyplacone na podstawie przepiséw o $wiadczeniach
rodzinnych, dodatki rodzinne i pielegnacyjne, zaliczki alimentacyjne oraz zasitki
porodowe wyplacone na podstawie odrgbnych przepiséw, (pkt 8),



— jednorazowe zasilki z tytutu urodzenia dziecka, wyplacane z funduszow zwigzkow
zawodowych (pkt 9), '

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dlugotrwatej choroby lub $mierci - do wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 2.280 zi, z zastrzezeniem pkt 40 i 79 (pkt 26),

— $wiadczenia pomocy materialngj dla uczniéw, studentéw, uczestnikéw studiow
doktoranckich i o0s6b uczestniczacych w innych formach ksztalcenia, pochodzace
z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze srodkéw
whasnych szko! i uczelni - przyznane na podstawie przepisow o systemie o$wiaty, Prawo
o szkolnictwie wyzszym, a takze o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (pkt 40),

— stypendia dla uczniow i studentow, ktérych wysokosé i zasady udzielania zostaly
okreslone w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
stypendia dla ucznidéw i studentdw przyznane przez organizacje, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 i 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na podstawie
regulaminow zatwierdzonych przez organy statutowe udostgpnianych do publicznej
wiadomosci za pomocag internetu, $rodkdw masowego przekazu lub wyktadanych
(wywieszanych) dla zainteresowanych w pomieszczeniach ogédlnie dostepnych - do
wysoko$ei nieprzekraczajgcej miesigecznie kwoty 380 zl, z zastrzezeniem ust. 10 (pkt
40b),

— doplaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dzialalnosé
w tym zakresie, w formie wczasow, kolonii, obozéw 1 zimowisk, w tym rowniez polaczonego
z nauks, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placoéwkach leczniczo-sanatoryjnych,
rehabilitacyjno-szkoleniowych 1leczniczo-opiekuniczych, oraz przejazdéw zwiazanych z tym
wypoczynkiem 1 pobytem na leczeniu - dzieci i mlodziezy do lat 18:

a) z funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych oraz zgodnie
z odrgbnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego ministra - niezaleznie od ich
wysokosci,

b) zinnych Zrdédel - do wysokosci nie przekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 760 zi
(pkt 78),

- $wiadczenia z pomocy spolecznej (pkt 79),

- dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opatu, przyznane na podstawie
odrebnych przepiséw o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Nalezy réwniez wspomnieé o wprowadzonej poczawszy od 1 stycznia 2007 r. odliczane;
od podatku uldze z tytulu wychowywania dzieci. Podstawg prawna odliczenia stanowi
art. 27¢ ustawy. Przepis ten umozliwia podatnikowi, ktéory w roku podatkowym
wychowywal wlasne lub przysposobione:

- dzieci maloletnie,

- dzieci, bez wzgledu na ich wiek, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami
otrzymywaly zasilek pielegnacyjny,



- dzieci do ukornczenia 25 lat uczace si¢ w szkotach, o ktérych mowa
w przepisach o systemie o$§wiaty lub w przepisach - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, jezeli wroku podatkowym dzieci te nie uzyskaty dochoddow,
z wyjatkiem dochodéw wolnych od podatku dochodowego, renty rodzinnej
oraz dochodéw w wysokosci nie powodujacej obowiazku zaptaty podatku

- odliczy¢, w zeznaniu podatkowym, rocznie kwote, obliczong jako iloczyn liczby
wychowywanych dzieci i kwoty 120 zi.

Odnoszac si¢ do systemu podatkow posrednich pragne wyjasni¢, iz podatek od towardw i
ustug jest podatkiem konsumpcyjnym o charakterze powszechnym. Nalezy zwrécié
uwagg, iz odstapienie od naliczenia tego podatku w stosunku do niektérych podatnikéw
byloby niezgodne z przepisami Konstytucji RP, w szczegdlnosci z jej art. 84. Przepis ten
okresla, iz kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w
tym podatkow, okreslonych w ustawie. Ponadto przepisy art. 2 i art. 32 Konstytucji
wyrazajq zasade rownodci obywateli wobec prawa i sprawiedliwosci spolecznej.
Dodatkowo pragne wyjasni¢, iz akcesja Polski do Unii Europejskiej skutkuje m.in.
przyjeciem pelnych praw i obowigzkéw zwigzanych z czlonkostwem, w tym regulacji
prawnych odnoszacych si¢ do systeméw podatkowych. W zakresie podatkéw posrednich
zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska pafistwa czionkowskie
zobowiazane sa do harmonizacji podatkéw w taki sposdb, aby spelnialy wymagania
Jednolitego Rynku Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym polskie prawo podatkowe
winno by¢ zharmonizowane z prawem wspdlnotowym, co oznacza, ze system podatku
VAT nie moze by¢ w Polsce wykorzystywany do tworzenia okreslonych preferencji
podatkowych, tamigcych konstrukejg tego podatku, opartg na opodatkowaniu konsumpcji.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, iz obserwowany spadek dzietnosci, a w konsekwencji
starzenie si¢ polskiego spoleczenstwa niewatpliwie jest procesem niepokojacym. Jednakze
na zakres pomocy panstwa ukierunkowanej na zmiang obecnej tendencji demograficznej
nalezy spojrze¢ przez pryzmat zaréwno finanséw publicznych, jak i celu, ktéry mialtby
by¢ realizowany. Kontrowersyjno$¢ prowadzenia polityki prorodzinnej wylacznie
»poprzez system podatkowy”, w tym podatek dochodowy od oséb fizycznych, polega
migdzy innymi na tym, ze skierowana jest wylacznie do podatnikdow tego podatku tj.
korzystaja ci podatnicy, ktérzy uzyskujg dochod. Pamigtaé natomiast nalezy o istnieniu
duzej grupy oséb, np. rolnikdéw placacych podatek rolny, ktoérzy pozostajgc poza zakresem
podatku dochodowego od os6b fizycznych, sa wylaczeni z preferencji przewidzianych w
powolanej ustawie o podatku dochodowym. Ponadto, wprowadzanie wszelkich rozwiazan
o charakterze ulg czy zwolnien przyczynia si¢ do komplikowania systemu podatkowego,
co z kolei utrudnia prawidlowe stosowanie przepiséw zaréwno samym podatnikom jak 1
organom podatkowym.

W zwiazku z powyzszym rozwiazania z zakresu polityki podatkowej moga stanowic
wylacznie jeden z elementdw stuzacych realizacji okreslonych celow polityki spolecznej.
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